О координации донорской помощи 
в аграрном секторе экономики Кыргызстана
Как известно, международное донорское сообщество оказывает Кыргызской Республике действенную помощь в преодолении существующих трудностей социально-экономического развития. Роль международных донорских организаций весьма значительна, поскольку распространяется практически на все сферы жизнедеятельности. 

Сельское хозяйство в Кыргызской Республике является специфической жизненно важной отраслью экономики. Устойчивое развитие страны напрямую связано с устойчивым развитием агропромышленного комплекса. В связи с этим деятельность международных доноров имеет важнейшее значение для развития сельскохозяйственной отрасли республики. 

В целях содействия развитию аграрного сектора республики международными донорами выделяются кредиты и гранты. Основными направлениями вложения помощи являются: 

- развитие села, сокращение сельской бедности;

- увеличение потенциала фермерского сообщества;

- развитие агробизнеса и конкурентоспособности отечественной продукции, помощь в маркетинге;

- содействие продовольственной безопасности республики;

- развитие системы кооперации;

- содействие рынку сельскохозяйственной земли;

- улучшение ирригации;

- рост продуктивности и повышение доходов фермерских домохозяйств;

- консультационные услуги и обучающие тренинги фермерам;

- развитие рыбного хозяйства, семеноводства, племенного дела, пастбищ и др.

При этом международными финансовыми институтами и странами-донорами выделяется финансовая помощь  как в рамках Программы государственных инвестиций (ПГИ), так и оказания технической помощи.

По данным «Проекта поддержки политики» («Хелветас») и Министерства сельского хозяйства Кыргызской Республики (МСХ) по состоянию на февраль 2010 года в Кыргызстане осуществляется 27 проектов и программ по вопросам сельского хозяйства, которые финансируются донорами: Всемирный Банк, Европейская Комиссия, ПРООН, ФАО, Правительство Японии, Швейцарии, Швеции, Турции, США.

Исполнительным агентством проектов в рамках Программы государственных инвестиций (ПГИ) и проектов технической помощи является Министерство сельского хозяйства Кыргызской Республики. Это такие проекты как, например, «Проект сельскохозяйственных инвестиций и услуг», проект «Агробизнес и маркетинг», финансируемые Всемирным Банком, «Проект поддержки развития семенной отрасли в Кыргызской Республике» Шведского Агентства международного развития, проекты технической помощи Правительства Японии, Турции и другие.  

Ряд доноров (ЮСАИД, SECO, ГТЦ, ЕБРР, ПРООН и др.) согласно своей концепции взаимодействуют напрямую с местными госадминистрациями, местными сообществами, системой профтехобразования на селе, НПО, созданными компаниями, коммерческими банками и согласованно с ними реализуют в регионах свои проекты технической помощи.
Основным донором сельскохозяйственного сектора является на сегодня Всемирный Банк. Согласно данным, указанным в Бюллетене сельскохозяйственных проектов, который ежегодно готовится и распространяется «Проектом поддержки политики» («Хелветас») и Отделом внешних связей и Программы госинвестиций  МСХ  по состоянию на февраль 2010 года, на средства Всемирного Банка реализуется 3 проекта на общую сумму около 48 миллионов долларов США.
Финансирование проектов в рамках Программы государственных инвестиций (ПГИ) осуществляется через Министерство финансов Кыргызской Республики. Взаимодействие органов государственной власти и управления Кыргызской Республики с международными донорскими организациями и проектами осуществляется  в соответствии с основными законами Кыргызской Республики и международными договорами и соглашениями. 

Таким образом, вклад донорского сообщества в развитие сельскохозяйственного сектора Кыргызской Республики огромен и имеет большую значимость в деле дальнейшего развития отрасли.

Как указывалось выше, в сфере поддержки агропромышленного комплекса и развития сельского хозяйства действует ряд проектов и программ, но, к сожалению, их деятельность слабо скоординирована между собой, отсутствует четкий механизм взаимодействия, например, имеет место несогласованность в осуществлении исследовательской работы доноров по тем или иным конкретным направлениям. 
Это отчасти обусловлено различием в подходах к работе самими донорами, у каждой организации свое видение и процедуры при реализации того или иного проекта. У всех донорских организаций определена своя миссия, есть свои цели и задачи, свои полномочия, свои приоритеты и программы.

При этом имеют место дублирование деятельности, не выработана единая стратегия и координация по поддержке сектора, в результате деятельность доноров разрознена и не приносит должного эффекта. 
Несмотря на достигнутый прогресс в управлении внешней помощью со стороны органов государственной власти и международных доноров за последние годы, имеются недостатки в части совместных аналитических работ, в координации технической помощи и взаимодействия различных доноров в сельскохозяйственном секторе экономики. 

В связи с этим, в условиях влияния на экономику Кыргызстана мирового экономического и финансового кризисов актуальным становится установление взаимодействия, сотрудничества и интеграции как внутри донорского сообщества, так и между отдельными международными проектами и программами, работающими в аграрном секторе, и государственными органами власти и управления республики. 

Установление тесного взаимодействия и выработка единой стратегии развития сектора между донорскими проектами и программами позволили бы более эффективно использовать внешнюю помощь и получить более ощутимый конечный результат, что, несомненно, позитивно повлияет на работу участников сельскохозяйственного сектора.  

Следует отметить, что донорские организации сегодня понимают необходимость интеграции и усиления сотрудничества для повышения эффективности результатов реализуемых проектов. В качестве положительного примера общих усилий по взаимодействию можно отметить создание так называемой платформы поддерживающих организаций по развитию сельскохозяйственной цепочки. Регулярно проводятся заседания в рамках единой платформы, где поддерживающие организации обмениваются информацией и ищут совместные области взаимодействия. В рамках данной платформы поддерживающие организации делятся своим опытом работы, достижениями, проблемами и планами, а также решают вопросы совместного сотрудничества в области развития эффективной цепочки поставки агропродукции, кооперации между фермерами, развития их бизнеса, обучения фермеров, поддержки перерабатывающих предприятий и оказания других консультационных услуг. Организация заседаний распределяется между донорскими проектами поочередно.


Министерство сельского хозяйства также прилагает определенные усилия по координации деятельности сельскохозяйственных проектов. Создан Координационный Совет, который начал функционировать с начала 2008 года. Участниками заседания являются сотрудники министерства сельского хозяйства, представители доноров, представители частного сектора. Задачами Совета являются формулирование и обсуждение предложений по направлениям деятельности сельскохозяйственных проектов и внесение на рассмотрение соответствующим государственным органам власти и управления, подготовка рекомендаций по вновь открываемым сельскохозяйственным проектам, при необходимости создание рабочих групп, подготовка запросов необходимой информации от действующих сельскохозяйственных проектов.
Как показывает практика, существующая структура и деятельность по координации Министерством сельского хозяйства донорских проектов в сфере сельского хозяйства является не такой эффективной, как хотелось бы. Работа Координационного Совета из-за частой смены руководящего состава министерства, нехватки штата министерства не даёт должной отдачи. На сегодня МСХ не имеет достаточных полномочий, человеческих и финансовых ресурсов по управлению и координации внешней помощи. В связи с этим, работа МСХ по мониторингу, оценке и координации всех проектов доноров, вовлеченных в сферу сельского хозяйства, является слабой.

Например, часть проектов, в частности, крупные проекты в рамках ПГИ и некоторые проекты технической помощи, координируются и исполняются Министерством (это проекты Всемирного Банка, ФАО, Правительства Швеции и др.). остальная же часть проектов и программ напрямую реализуемая самими донорами (ЮСАИД, Швейцария/Хельветас, ГТЦ, ПРООН и др.) не взаимодействует с Министерством сельского хозяйства в части планирования, анализа эффективности привлечённых средств. 

Вопросы эффективности сельскохозяйственных проектов, их мониторинга и оценки, а также создания Совета по координации сельхозпроектов стали предметом обсуждения МСХ с донорским сообществом уже давно. В министерстве самокритично отмечают недостаточную работу со своей стороны по координации деятельности проектов, особенности на стадии планирования новых, в то время как кредитный портфель сельскохозяйственной отрасли является наиболее весомым по сравнению с другими секторами экономики страны – кроме кредитов, в сельское хозяйство инвестируется много финансовых средств в виде грантов. 

В связи с этим, Центр конкурентоспособности агробизнеса считает целесообразным усилить взаимодействие с партнерами по развитию, которые оказывают поддержку сектору вне Программы государственных инвестиций. с тем, чтобы они были более доступными с точки зрения предоставления информации. В настоящее время процедуры мониторинга и оценки программ внешней помощи осуществляются главным образом самими донорами. Очевидно, что для улучшения координации и увеличения эффективности использования международной помощи необходимы партнерские отношения между Министерством сельского хозяйства и донорами, так как цель общая – развитие сельскохозяйственной отрасли экономики республики.
Министерство сельского хозяйства должно стать главным координатором внешней донорской помощи аграрному сектору, способствующему установлению более тесного взаимодействия и выработки единой стратегии развития всего сектора, что позволит более эффективно использовать внешнюю помощь и получить более ощутимый результат в развитии сектора. 

Министерство сельского хозяйства должно стать единым консолидированным источником информации, касающейся всего спектра вопросов, входящих в компетенцию Министерства и решаемых при поддержке международных доноров. 
При поддержке доноров необходимо создать единую информационную базу данных по деятельности всех проектов международных партнеров в сфере сельского хозяйства, которая позволяла бы проводить мониторинг и оценку всей внешней помощи, оказываемой аграрному сектору республики, и соответственно повысить эффективность координации донорской помощи.
Информация о деятельности доноров в сельском хозяйстве, оценочные отчеты и отчеты по мониторингу проектов должны быть доступны всем участникам на государственном портале Министерства сельского хозяйства по координации внешней помощи в онлайновом режиме. 

Совместная интеграция и взаимодействие доноров и Министерства сельского хозяйства позволит улучшить систему государственного администрирования аграрного сектора в целом, более эффективно использовать финансовые средства доноров, и главным образом, дать положительный эффект для частного сектора республики: предприятий пищевой перерабатывающей промышленности, агроэкспортеров, агробизнесменов, кооперативов, фермеров и других бенефициариев донорской помощи.
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