В кризис вопросы надо решать, 

а не накапливать...
В ряду всех налоговых вопросов и проблем в Кыргызстане социальные отчисления, пожалуй, - одна из наиболее острых. По мнению некоторых специалистов, именно социальные налоги стали едва ли основной причиной того, что значительная часть бизнеса в стране все еще остается в тени. Эту злободневную тему решили обсудить на площадке, предоставленной Министерством экономического развития и торговли, специалисты во время круглого стола по теме «Государственное социальное страхование: концепция, практика правоприменения». Инициаторами этой встречи выступили Национальный Альянс бизнес-ассоциаций (НАБА) и Палата налоговых консультантов Кыргызской Республики.

Как отметил в начале разговора министр экономического развития Акылбек Жапаров, в последнее время участились обращения предпринимателей с вопросами по поводу социальных отчислений. Бизнесмены просили разъяснений, как у специалистов Минэкономразвития, так и в Палате налоговых консультантов. «Мы хотели бы здесь совместно с экспертами, которые специально изучали эти вопросы, выработать единую позицию, - отметил во время своего вступительного слова министр экономического развития. - Если для этого потребуется внести какие-то изменения и дополнения в нормативно-правовые акты, законы, мы должны это сделать для того, чтобы вопросы социальных отчислений не стали тормозом в развитии предпринимательства в Кыргызстане».
Министр напомнил, что в настоящее время одним из приоритетных направлений государственной политики является создание благоприятной среды для предпринимательства, привлечение инвестиций в экономику. «Нам хотелось бы, чтобы все тромбы в этом направлении были убраны, - довольно образно выразил политику власти в этом направлении А.Жапаров. – Это, в частности, касается и Налогового кодекса, - подчеркнул министр». 
Одна из проблем, лежащих на поверхности, которую счел необходимым упомянуть А.Жапаров, - это то, что работники Социального фонда начали применять ранее отсутствовавшую практику принуждения субъектов предпринимательства к выплате социальных страховых взносов в размере 19% со всей суммы работы и услуг, оказываемых индивидуальными предпринимателями, в том числе и тех, кто работает на основе патентов. Это приводит к многократному возрастанию социальных отчислений в бюджет и лишает бизнес части его оборотных средств.

Снижение НДС, ликвидация многих косвенных налогов, предусмотренных в новом НК, тем более в преддверии глобального экономического кризиса, стали очень правильным шагом в действующей фискальной политике страны. «Эти меры позволили оставить предпринимателям более 3,5 млрд. сомов для развития их бизнеса, - заметил главный экономист страны. - Такие средства само правительство не могло бы изыскать, но путем правильной фискальной политики они были найдены и оставлены бизнесменам. Упомянутые 19% соцотчислений с оборота не входят в логику государственной фискальной политики и являются, по меньшей мере, некорректными». 
Есть и ряд других вопросов, касающихся соцотчислений. К примеру, каким от какой суммы исчислять социальные отчисления  для индивидуального  предпринимателя, сдающего помещение в аренду?  От 30-кратного минимального расчетного показателя, то есть как для предпринимателя, или все же процентами от суммы арендной платы, то есть как для  физического лица? 

Президент компании «Консультант» С.Сабко помог участникам определиться с тем, что же, собственно, это такое – социальное страхование и кто должен подлежать социальному страхованию? Социальная защита должна обеспечивать малоимущих и нетрудоспособных граждан, а у социального страхования совершенно другая задача. Социальному страхованию подлежат только наемные рабочие, но никак не предприниматели, крестьяне, фермеры и т.д. «Так, свидетельствует история, - отметил С.Сабко. – Социальное страхование возникло как возмещение лицам, которые потерпели увечье, ущерб для своего здоровья в процессе труда. Эта мера касалась заводских и горных рабочих и была принята еще в царской России. Возникла она, к слову, исключительно на добровольных началах по инициативе самих рабочих и носила название больничных, похороных и касс взаимопомощи». Это было логичным и разумным шагом, поскольку рабочий может предложить на рынке исключительно свою трудовую силу. Потеря трудоспособности влекла за собой катастрофические последствия и могла означать фактическую смерть человека и его семьи. Именно поэтому трудящиеся заводов и приисков сами стали собирать средства в такие кассы.

К слову, С.Сабко подчеркнул, что возникший здесь разговор о проблеме социального страхования вовсе не означает, что здесь кто-то против социальной защиты, а социальное страхование все же можно рассматривать, как часть соцзащиты. Речь идет о чистоте терминов, понятий, без которых невозможна верная практика правоприменения. Таким образом, обязательному социальному страхованию подлежат только рабочие, в нашей же практике им охвачены  все категории работающих граждан. Обязательным социальное страхование стало в 1903 году, когда на работодателя была возложена миссия по формированию страховых фондов, но это были куда менее низкие суммы, чем сейчас. К примеру, в Германии, работодатель вносил 50% от всей суммы, внесенной рабочими. С тех пор социальное страхование, хотя и претерпело значительную эволюцию, но принципы его не изменились, во всяком случае в мировой практике. Участниками социального страхования по-прежнему остаются исключительно работодатель и наемные рабочие. Предприниматели не подлежат государственному социальному страхованию. «Финансируются фонды соцстрахования только за счет средств этих двух сторон, - подчеркнул президент фирмы «Консультант». – И никакие другие группы, задействованные в бизнесе, не должны принимать участие в социальном страховании». 

Социальному страхованию подлежат лица, работающие по найму (и только), источником формирования должны быть средства, начисления и выплаты, осуществляемые на основании заключеннных трудовых договоров (и никаких других договоров здесь быть не должно), средства социального страхования должны быть отделены от бюджета (с этим у нас проблем нет). Правовое регулирование вопросов социального страхования берет на себя государство (и у нас это так).  По мнению С.Сабко, законодательство Кыргызстана, в целом соответствуя фундаментальной концепции обязательного страхования, содержит некоторые противоречия и устаревшие термины и положения. В ряде случаев эти термины позволяют  игнорировать концепцию обязательного  страхования и неправомочно трактовать  на практике некоторые нормы.  Так, в нашей стране социальное страхование, помимо трудовых, распространяется и на гражданско-правовые отношения. К примеру, на договоры по выполнению услуг, договоры подряда, аренды, перевозки грузов и т.д. Сейчас производят социальное страхование с договоров аренды. Кого при этом страхуют? Непонятно. «Таким образом, государственное обязательное социальное страхование – это отношения между работодателем и работником и никаких третьих сторон тут не должно быть, - заключил С.Сабко. – Позиция и законодательство в том виде, в котором оно работает в Кыргызстане, правоприменительная практика в части взимания страховых взносов Социальным фондом страны существенным образом отличается от природы, концепции и принципов социального страхования».
По мнению представителя Социального фонда, предприниматели в последние годы для того, чтобы уйти от уплаты обязательных социальных взносов, стали уводить трудовые отношения в гражданско-правовые. В этом случае законодательство Кыргызской республики дает право сторонам самостоятельно решать вопрос социальных отчислений. В результате чего гражданами стали заключаться трудовые договора, переведенные в смежные, такие, как гражданско-правовые (оказание услуг и т.д.). Таким способом работодатель избегает необходимости делать социальные отчисления на работника в размере 19%. В этом случае наемная сторона получает не заработную плату, а плату за услуги, при этом вопрос социотчислений остается заботой самого работника. Была дана информация о двух судебных разбирательствах по вопросу исчисления социотчислений с индивидуальных предпринимателей, один из которых завершился в пользу Соцфонда, другой – в пользу предпринимателя. После данных прецедентов  Соцфонд обратился в парламент с просьбой внести поправку в Закон «О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию» (пункт 1 статья 2). После этой поправки соцотчисления при заключении хозяйственных договоров, фактически являющихся трудовыми соглашениями, подпали, по-мнению представителя Социального Фонда,  под уплату обязательных 27% в Соцфонд. Представитель Социального фонда отметил, что ежегодно собирается порядка 9 млрд. сомов страховых отчислений, из них только 1,5% составляют отчисления предпринимателей.* Он также напомнил, что на долю представителей малого и среднего бизнеса приходится 30% ВВП, как об этом заявил недавно премьер-министр страны. Кроме того, ответственный чиновник Соцфонда напомнил, что по требованиям Международной организации труда пенсия должна составлять не менее 40% от средней заработной платы в старне. У нас в Кыргызстане эта цифра примерно 26%. Для того, чтобы достичь мировых стандартов, каждый гражданин, по подсчетам специалистов Соцфонда, ежемесячно должен отчислять не менее 800 сомов в месяц.

* От редакции: г-н Абжапаров Тенизбек Жусупбекович, начальник управления доходов Социального Фонда, действительно, высказался именно таким образом. Однако данное заявление  далеко от истины:  из всего количества занятого населения  республике только около 15 процентов работают в сфере государственного управления, медицине и образовании – то есть в бюджетной сфере. Остальные 85 процентов  занятого населения практически полностью являются наемными работниками в частном предпринимательстве, либо осуществляют предпринимательскую деятельность самостоятельно. И их зарплата и доходы облагаются социальными отчислениями.   Возможно, г-н  Абжапаров имел ввиду что-то другое. Кроме того, наверное, не следует забывать, что и те социальные отчисления, которые уплачиваются  от заработной платы работников бюджетной сферы сначала поступают в бюджет в виде налогов от предпринимательской деятельности.   
Что касается тарифов, то представитель Соцфонда отметил, что в Кыргызстане не самые высокие тарифы. С 1999 года ставки отчислений в Соцфонд с 34% упали для работодателя до 19%. С 2010 года Соцфонд намерен снизить эти платежи до 17% с работдателя. В Беларуси тарифы страховых взносов составляют 35%, Латвии – 31%, Молдове – 26%. В соседнем Казахстане помимо 20% страховых взносов, работодатель платит еще социальный налог в размере 10%.
Независимый эксперт Нурлан Алымбаев сделал анализ законодательства Кыргызской Республики по государственному обязательному социальному страхованию, коснувшись его противоречий и неправомочной практики правоприменения по отношению к индивидуальным предпринимателям, которые согласно требованиям   законодательства по социальному страхованию  самостоятельно исполняют свои обязательства по этому виду платежей. А. Алымбаев проинформировал участников Круглого стола о ряде судебных прецедентов по этому вопросу, в том числе и в Верховном суде, когда акты Социального фонда, согласно которым предпринимателям были начислены социальные отчисления на объем услуг, оказанный лицами, работающими по патенту,   были признаны незаконными. Также он, в частности, остановился на ряде противоречий законов, о которых подробно рассказывал в журнале «Налоги и право» ранее (см. №   журнала за ……….. год. Н. Алымбаев, кроме того,  напомнил, что законодательство о проверках дает право снять с должности чиновника, если его заключение о нарушениях по результатам проверки не нашло своего подтверждения в суде. На вопрос, были ли наказаны соответствующим образом проверяющие от Соцфонда, акты которых не были подтверждены судом, ответа не было получено. Также никто из предпринимателей, участвовавших в обсуждении, не смог подтвердить, что знает хотя об одном таком факте в реальной жизни, то есть эта норма закона не работает.  

По этому поводу министр экономического развития А.Жапаров сказал, что его министерство закончило сейчас работу по всем законам, усиливающим ответственность чиновников перед законом. Причем не только в случаях с проверками субъектов предпринимательства, но и по фактам препятствования ведению бизнеса. Ответственность предусмотрена как административная, так уголовная за требование мзды, например. В любом случае, отметил министр, возвращаясь к проблеме социального страхования, необходимо добиться того, чтобы оно было понятным, прозрачным и справедливым, а это невозможно без реформирования самого Софиального фонда и нормативно-правовой базы.
Предприниматели-участники круглого стола также говорили о необходимости прозрачности в политике и финансовой деятельности Соцаильного фонда. Вопросы: куда деваются 9 млрд. сомов,  ежегодно поступающие в бюджет Соцфонда, при том, что 525 тысяч пенсионеров получают мизерные пенсии повисали в воздухе, оставясь без ответа. При этом никто не снимает отвественности бизнеса, который, наверное, действительно, старается оптимизировать свои расходы и, возможно, уходит от уплаты страховых взносов там, где эта возможность предоставляется брешами в законах и двоякими его толкованиями.
По результатам первой дискуссии на тему социального страхования его участники приняли Резолюцию. В ней говориться о том, что в целях единообразного применения законодательства о государственном социальном страховании необходимо принять за правило следующие принципы. Государственному социальному страхованию подлежат работники, принятые на постоянную или временную работу по трудовому договору, контракту, соглашению. Под термином «выполнение разовых работ (услуг)» следует понимать таковые, оказываемые физическими лицами, нанятыми работодателем в соответствии с трудовыми соглашениями. При этом у работодателя возникают обязательства по начислению и уплате страховых взносов. К указанным лицам не относятся физические лица, осуществляющие индивидуальную предпринимательскую деятельность. Они сами производят уплату трудовых взносов. Минэкономразвития должен официально запросить парламент дать толкование по части 1 подпункта «а» пункта 1 статьи 2 Закона «О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию». В свою очередь, Соцфонд должен направить своим территориальным органам разъяснения по этому спорному моменту указанного закона. Все неясности, двойные толкования отдельных норм законодательства по социальному страхованию будут прорабатываться и предлагаться к изменению совместно специалистами Социального фонда и Министерства экономического развития и торговли Кыргызской Республики.

Глава минэкономразвития А.Жапаров отметил, что не реже, чем раз в месяц на площадке его министерства будут проходить такие круглые столы. Кроме того, при министерстве создается Методологический Совет, который будет заниматься совершенствованием практики по социальным, налоговым и таможенным отчислениям. В него войдут работники  Соцфонда, Минфина, Минэкономразвития, Жогорку Кенеша КР  и представители бизнес-сообщества. Совет будет работать на еженедельной основе и сейчас уже готовится распоряжение правительства о его создании. Его задача дать единообразное толкование тех или иных норм закона с тем, чтобы рядовые сотрудники фискальных органов не придумывали его сами, в меру своей корысти или элементарного непрофессионализма. «В кризисный период вопросы надо не накапливать, а снимать», - отметил А.Жапаров.
Чинара Асанова специально для журнала «Налоги и право».
Фото автора.

